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Ziele

1. Untersuchung der Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse der Modernisierung der
kommunalen Stral3enbeleuchtung

2. Ableitung von Handlungsbedarfen fir
betroffene Stakeholder

3. Untersuchung der moéglichen Rolle von
Contracting zur Adressierung der
Hemmnisse
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Methodik/Durchflihrung

= Erhebungszeitraum: Mai 2014 — Juli 2014
= Erhebungsinstrument: Vollstrukturierter Fragebogen

= Erhebungsmethode: Online-Fragebogen (Adaptives Design - 40 Fragen in
12 Gruppen)

= Zielgruppe: Kommunale Verwaltungseinrichtungen
= Grundgesamtheit: 11.197 Stadte und Gemeinden

= Stichprobe: 1.298 kommunale Verwaltungseinrichtungen
(entspricht ca. 12 Prozent der Grundgesamtheit)

= Veroffentlichung Ende 2014 auf http://licht.cfi21.org
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Inhalt des Fragebogens

Demographische Angaben
= Eigentum/Bewirtschaftungsform
» | euchtenbestand

Modernisierung der Beleuchtung
= Technologien fiir die Modernisierung
= Erfolgsfaktoren / Hemmnisse

Contracting
Fragebogen = Art des Contracting
= Erfolgsfaktoren / Hemmnisse

Fachkenntnisse/Tools/Beratung

Forderung/Rahmenbedingungen
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Status quo der Beleuchtung | —

Eigentums- und Besitzstruktur

Eigentums- und Besitzstruktur

B Sonstiges
W Teilprivatisiert

m Vollstandig im Besitz der
Kommune

B Vollstandig im Besitz der

® Vollstandig im Eigentum der

Kommune

m Vollstandig im Eigentum der
Stadtwerke

m Vollstandig privatisiert
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Status quo der Beleuchtung Il —

Betreibermodelle

= Eigene Bewirtschaftung (30%)
* Eigene Bewirtschaftung mit Outsourcing von Leistungen (21%)

* Bewirtschaftung durch Stadtwerke (15%)
= Bewirtschaftung durch tberregionalen Energieversorger (28%)

= Contracting (2%)
= Sonstiges (4%)
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Status quo der Beleuchtung Il —

Bestand

= Ca. 50% kennen ihren Bestand
nicht (18%) oder nur teilweise (33%).

* Ca. 65% der Kommunen, die nicht modernisieren,
kennen ihren Bestand nicht (29%) oder nur teilweise (37%).
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Status quo der Beleuchtung IV —

Anteil der LED an der Beleuchtung

>100.000 EW

50.000 < EW < 100.000

5.000 < EW < 50.000

< 5.000 EW

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Gar nicht (0%) B Kaum(0-20%)
m Mittel (20-50%) m Mehrheitlich (50-80%)

u Uberwiegend (> 80%)
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Status quo der Beleuchtung V — Energieeinsparpotential -
Modernisierung

= 95 % der befragten Kommunen modernisieren.

= Ca. 67% der Kommunen setzen LED Uberwiegend oder mehrheitlich zur
Modernisierung ein.

= Ca. 20% setzen auch weiterhin NAV mehrheitlich oder tberwiegend zur
Modernisierung ein.

= Allerdings wird meist nicht umfassend saniert.

= Das durchschnittliche Energie-Einsparpotential bei Umrtstung auf LED liegt laut
(konservativen vorlaufigen) Berechnungen des SBI bei ca. 43 %.

= Dies entspricht bei einem Strompreis von 0,15 € pro KWh mdglichen kommunalen
Gesamteinsparungen von 242,5 Mio € pro Jahr.
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Modernisierung | — Erfolgsfaktoren

Kalkulierbarkeit der Einsparungen

Sehr hohes technisches Verstandnis

Einbindung von Energieagenturen

Beteiligung der Bevolkerung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Zustimmung M Keine Zustimmung
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Modernisierung Il = Hemmnisse

Finanzielle Mittel fir Modernisierung der angrenzenden
Infrastruktur fehlen

Personelle Kapazitat nicht vorhanden

Zu wenig positive Erfahrungen

Zukunftige Technologien werden noch mehr
Einsparpotential besitzen

EU-Richtlinie wird die Verfiigbarkeit konventioneller
Lichtmittel auf absehbare Zeit nicht beeinflussen

Den Kosteneinsparpotentialen stehen zu hohe Risiken
gegeniber

Es bestehen Konzessionsvertrage/Partnerschaften, die einer
Modernisierung entgegenstehen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Zustimmung  mKeine Zustimmung
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Modernisierung Il - Grunde fur die Nicht-Anwendung der
LED-Technologie im Rahmen der Modernisierung

= Grunde fur die Nichtanwendung von LED liegen in
= der Umrustung auf NAV (59%),
= dem zu hohen Preis (48%),
» einem Abwarten auf neue Technologien bzw. Verbesserungen
(24%),
» der Einschatzung, dass LED nicht ausgereift (24%) sei;

» 2% geben an, schlechte Erfahrung mit LED-Retrofits gemacht zu
haben.
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Contracting | —
Nutzung von Contracting im Rahmen der Modernisierung

= Gesamte Stichprobe:
* Ca. 5% der Kommunen setzen Contracting ein.

* Ca. 9% der Kommunen, die die Stral3enbeleuchtung nicht von
EVUs und Stadtwerken beziehen, setzen Contracting ein.

= Kommunen im Haushaltssicherungsverfahren
(17% der Stichprobe):

= Ca. 8% der Kommunen setzen Contracting ein.

= Ca. 12% der Kommunen, die die Stral3enbeleuchtung nicht von
EVUs und Stadtwerken beziehen, setzen Contracting ein.
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Contracting Il — Arten des Contracting

Nutzung Contracting

40,00%

35,00%

30,00%

mEPC
25,00%

B EPCGS

20,00%

W ESC

15,00% m ESCGS
10,00%
5,00%

0,00%

W other

* Finanzierungs-Contracting ohne Einspargarantie (EPC)

* Finanzierungs-Contracting mit Einspargarantie (EPCGS)

* Energielieferung-Contracting ohne Einspargarantie (ESC)
*Energielieferung-Contracting mit Einspargarantie (ESCGS)
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Contracting Il — Grtunde fur Contracting

= Minimierung der laufenden personellen und weiteren
Ressourcen (46%)

= Minimierung der Investition (39%)
= Minimierung des finanziellen Risikos (36%)

= Weitere Grunde:
* Nutzung des Know-Hows des Contractors,
= freiwerdende Personalkapazitat,
= fehlendes (technisches) Know-How.
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Contracting IV — Erfolgsfaktoren des Contracting

Garantierte Einsparungen

Transparenz des Vertrages und Interessenausgleich

Verstandlichkeit bzw. Einfachheit der Vertrage

Frithe Einbindung der Politik, Verwaltung und Bevolkerung

Neutrale Ausschreibungen (bzgl. der Produkte)

Herstellerunabhdngige Unterstiitzung/Beratung (z.B. durch
Ingenieurhiiros, Rechtsanwalte oder Energieagenturen)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zustimmung M Keine Zustimmung
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Contracting V — Hemmnisse

Die Moglichkeit der flexiblen Steuerung wahrend der
Vertragslaufzeit ist bei Contracting-Vertragen nicht hinreichend
gegeben

Die erforderliche Kapazitat fur die Vorbereitung, Ausschreibung und
Priifung von Contracting(-Angeboten) ist nicht vorhanden

Es gibt zu viele schlechte Erfahrungen mit Public-Private-
Partnerships, Cross-Boarder-Leasingvertragen etc.

Ein fairer Interessenausgleich zwischen privatwirtschaftlichen und
kommunalen Interessen ist bei Contracting nicht moglich

Bestehende Stromkonzessionsvertrage bzw. alte
Beleuchtungsvertrdage hindern uns.

Eine Genehmigung von Contracting durch die Kommunalaufsicht
(z.B. wegen des Bestandteils der Forfaitierung) ist schwierig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Zustimmung  ® Keine Zustimmung

Modernisierung der kommunalen StraRenbeleuchtung Eine Umfrage des Sustainable Business Institute (SBI) im Auftrag des BMBF



NN
Contracting VI - Abbau von Investitionshemmnissen —

Vertragsmuster Contracting

= Bereitstellung, Betrieb und Finanzierung der Anlagen durch den Contractor auf
eigenen Namen und eigene Rechnung (Ubernahme des Risikos)

= Amortisation der Investition des Contractors tUber ein kontinuierlich zu entrichtendes
Entgelt (,Contracting-Rate®)

= Energie-Einspargarantien ftr die Kommune vertraglich festgelegt

= Verflgbar auf http://licht.cfi2z1.org
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Tools, Leitfaden und weitere Hilfsmittel fur die

Modernisierung der Stral3enbeleuchtung

= Zentrale Informationsquellen

Portal fr die Modernisierung der Stral3enbeleuchtung mit den Contracting-Vertragsmustern (http://licht.cfi21.org)
dena Lotse flr Stral3enbeleuchtung (http://www.lotse-strassenbeleuchtung.de)

dena Lotse flr Innenbeleuchtung http://www.lotse-innenbeleuchtung.de)

dena Energieeffiziente Kommune (http://www.energieeffiziente-kommune.de)

dena Kompetenzzentrum Contracting (http://www.kompetenzzentrum-contracting.de)

= Praxisbeispiele
= Kommunen in neuem Licht (http://www.bmbf.de/pubRD/Kommunen-in-neuem-Licht-2013 mid.pdf)
= dena good practice Energieeffizienz (http://www.energieeffizienz-online.info/)

= Berichte und Leitfaden
= Bremer Energiekonens (http://www.energiekonsens.de/cms/upload/Bilder/Aktuelles/Studie_Contracting.pdf)

= Berliner Energieagentur (http://www.eam-
web.de/uploads/PDFs/Contracting/080918 Leitfaden Stra%C3%9Fenbeleuchtung Ausf%C3%BChrliche%20Version.pdf)

= Contracting-Initiative Baden-Wurttemberg (http://www.um.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/111919/20131113 Abschlussbericht Contracting-Offensive BW.pdf)

= Aktuelle Fordermdglichkeiten (10/2014)

= Nationale Klimaschutzinitiative (https://www.ptj.de/klimaschutzinitiative-kommunen)

= KfW Programm 215 (https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Energetische-
Stadtsanierung/Finanzierungsangebote/Energieeffiziente-Stadtbeleuchtung-Kommunen-%28215%29/)
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Zusammenfassung

= Modernisierung

» Erfolgsfaktoren: Kostenmanagement- und transparenz bzw. Kalkulierbarkeit und hohes
technisches Verstandnis erforderlich.

» Finanzielle Hemmnisse sind der wesentlichste Faktor fir die Zurtickhaltung bei
Modernisierung und bzgl. des Einsatzes von LED.

» Kapazitats- und Kompetenzprobleme: technische Kompetenz und personelle
Kapazitaten (Erfassung des Bestandes) wesentliche Hemmnisse.

= Neben finanziellen Hemmnissen der Anwendung von LED auch weitere:
= Pfadabhéangigkeit: Bereits auf NAV umgertstet.
= Risikoaversion/Unsicherheit: Abwarten, Beurteilung der LED als ausgereift.

= Contracting

= Grinde: Minimierung der laufenden personellen und weiteren Ressourcen und Nutzung des
Know-Hows

= Als wesentlicher Erfolgsfaktor / Vorteil wird angegeben: garantierte Einsparungen,
Transparenz und Verstandlichkeit der Vertrage.

= Contracting wird verstarkt von groeren Kommunen und Kommunen im
Haushaltssicherungsverfahre neingesetzt
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